Kontrola nakladov stavby stavebnym dozorom

Written by Ing.Juraj Nagy
Wednesday, 12 January 2011 13:39

There are no translations available.

,Pojem stavebny dozor definuje Stavebny zakon ako vedenie uskuto¢novania jednoduchych
stavieb realizovanych svojpomocne. Obsah a rozsah dozornej innosti objednavatela, ktora
mozno kvalifikovat napriklad aj ako technicky dozor objednavatela, nestanovuje Zziadna pravna
norma. Musi byt jednozna¢ne dohodnuty v zmluvach o dielo, mandatnych zmluvéach alebo
pracovnych zmluvach.

Stavebny dozor

Funkcia stavebného dozoru nie je povinnostou striktne uréenou platnou legislativou, okrem
pripadov, ked stavebnik realizuje jednoduchud stavbu svojpomocne a sdm nema opravnenie na
vedenie a uskutoCnovanie stavieb.

Zakon €. 50/1976 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplneni v § 45 ods. 1 uvadza vybrané
¢innosti ovplyvnujuce ochranu verejnych zaujmov vo vystavbe, ktorymi su:

- projektova ¢innost,
- vedenie uskuto¢novania stavieb,
- vybrané geodetické a kartografické Cinnosti.

Naplhou prace osoby vykonavajucej stavebny dozor v zmysle § 46 ods. b) je:

- sledovat spOsob a postup uskutoc¢riovania stavby tak, aby sa zarucila bezpec¢nost a
ochrana zdravia pri praci, riadna inStalacia a prevadzka technického vybavenia na stavbe,
odborné ukladanie stavebnych vyrobkov a hmét, vhodnost ich pouzitia a odborné ukladanie
strojov a zariadeni; kontrolovat vedenie stavebného dennika,

- zodpovedat za sulad priestorovej polohy s dokumentéciou stavby, za dodrzanie
v§eobecnych technickych poziadaviek na vystavbu a spoluzodpovedat za dodrzanie podmienok
rozhodnuti vydanych na uskuto€nenie stavby, najma izemného rozhodnutia a stavebného
povolenia,
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- vplyvat na odstranenie chyb, ktoré na stavbe zistil; ak nemozno chyby odstranit v ramci
vykonu stavebného dozoru, bezodkladne ich musi oznamit stavebnému Gradu.

Pri realizacii stavby stavebny dozor vykonava ¢innosti, ktorymi bol povereny v mandatne;j
zmluve. V tejto zmluve je dohodnuty cely rozsah prac stavebného dozoru, ktory vacsinou
koreSponduje s odporu¢anym rozsahom ¢innosti stavebného dozoru .

Pri posudzovani €innosti stavebného dozoru su dblezité najma Cinnosti, ktoré su uvedené
v prilohe 6 sadzobnika UNIKA:

- zUCastnuje sa na kontrolnom zamerani terénu zhotovovatefom pred zacatim prac,

- sleduje, Ci su prace vykonavané v sulade s podmienkami stavebnych povoleni a opatreni
Statneho stavebného dohfadu pocas realizacie stavby,

- kontroluje spravnost ¢erpania nakladov,

- bezodkladne informuje investora o vSetkych zavaznych okolnostiach v realizacii stavby,

- kontroluje ¢asti dodavok, ktoré budu v dalSom postupe zakryté alebo sa stand
nepristupnymi,

- spolupracuje so zodpovednym geodetom investora pri dohlade nad dodrziavanim
priestorového umiestnenia objektu,

- spolupracuje s pracovnikmi projektanta vykonavajucimi autorsky dozor pri zabezpecovani
suladu realizovanych dodavok a prac s projektom,

- spolupracuije s projektantom a so zhotovovatelmi pri vykonavani alebo navrhovani
opatreni na odstranenie pripadnych chyb projektu,

- sleduje, i zhotovovatelia vykonavaju predpisané skusky materialov, konstrukcii a prac a
kontrolu ich vysledkov a vyzaduje doklady, ktoré preukazuju kvalitu vykonanych prac a dodavok
(atesty, protokoly),

- kontroluje riadne prevzatie a uskladnenie dodavok na stavenisku,

- kontroluje odstranovanie chyb a nedorobkov zistenych pri preberani.

VSetky rozhodujuce udaje o stavebnych pracach, o vykonavani $tatneho stavebného dohfadu,
Statneho dozoru a autorského dozoru a o inych €innostiach ovplyviujuacich stavebné prace a
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priebeh vystavby sa zaznamenavaju do stavebného dennika. Délezité su najma udaje o
c¢asovom postupe prac, o ich akosti, zdévodnenie odchylok vykonavanych prac od schvalene;j
projektovej dokumentécie, udaje dblezité pre posudenie hospodarnosti prac, udaje o
vykonanych skuskach pocas realizacie. Prostrednictvom stavebného dennika vyzyva
zhotovovatel zastupcu investora — stavebny dozor — na preverenie prac, ktoré budua pri dalSich
pracovnych postupoch zakryté alebo sa stanu nepristupnymi. Stavebny dennik sluzi tiez ako
délezity dokazny prostriedok v obchodnych vztahoch, preto je potrebné zachytit v nom aj
priebeh kontrolnych dni. Casto sa stava, Ze stavebny dozor nesthlasi so zapisom
zhotovovatela. V takom pripade svoj nesuhlas zapiSe do stavebného dennika s uvedenim
dévodov.

Treba si vSak uvedomit, Ze nejde o vedenie uskuto¢fiovania stavby, ale o dozornd, kontrolnG
¢innost objednavatela voci zhotovovatelovi zmluvne poverenym pracovnikom alebo firmou.

Obchodny zakonnik uklada v § 562 objednavatelovi povinnost predmet diela prezriet alebo
zariadit jeho prehliadku podla moznosti ¢o najskor po odovzdani predmetu diela.

V pripadnom sudnom konani sud neprizna objednavatelovi pravo z poruch diela, ak ich
objednavatel neoznami bez odkladu hned’ potom, €o ich zisti, alebo bez zbytocného odkladu
potom, ¢o ich mal zistif pri vynalozeni odbornej starostlivosti pri prehliadke uskuto¢nenej po
odovzdani predmetu diela, alebo bez zbyto¢ného odkladu potom, ¢o mohli byt chyby diela
zistené neskér pri vynaloZzeni odbornej starostlivosti, najneskér vSak do piatich rokov od
odovzdania stavby (diela). Pri chybéach, na ktoré sa vztahuje zaruka, plati zaru¢na lehota. Ak sa
vS§ak berie do Uvahy povaha diela reprezentovaného stavbou, mozno konstatovat, Zze takéto
dielo nemozno skontrolovat az po odovzdani predmetu diela. Objednavatel musi mat

k dispozicii kvalifikovanych odbornikov, ktori budu dielo pocas realizacie priebezne kontrolovat,
¢im splnia povinnost objednavatela, ktori mu uklada Obchodny zakonnik. Z toho dévodu sa
odporuca, aby kazdy objednavatel zabezpecil vykon dozornej €innosti aj na stavbach
realizovanych zhotovovatelom na zaklade zmluvy o dielo.

Kontrola cien
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Kazda podnikatel'ska ¢innost je spojena s nakladmi na urcité vykony (vyrobky, sluzby) a s ich
realizaciou za prijatelné ceny. Uspe$na podnikatelska &innost v znaénej miere zavisi nielen od
vysky nakladov, ale aj od Uspednosti zvladnutia cenovej problematiky. Cenové rozhodovanie
kazdého podnikatel'ského subjektu patri medzi najdélezitejSie a najzavaznejsie Cinnosti.
Naro¢nost cenového rozhodovania vyplyva z naro¢nosti trhového mechanizmu. Zabezpedit
prosperitu firmy v konkrétnych trhovych podmienkach nie je jednoduche.

Oblast cien v trhovej ekonomike je $pecifickou zaleZitostou kazdého podniku. Neexistuju Ziadne
stanovené pravidla, predpisané metédy a postupy. Kazdy podnikatefl si tvori viastna cenovu
stratégiu, vlastny postup pri ur€ovani vysky cien a ich presadzovani na trhu.

Na vysku cien vplyva mnozZstvo internych aj externych faktorov. Cena ma byt takd, aby bola
vhodna pre kupujliceho aj predavajuceho, aby Uspesne vyjadrila to, o vyjadrovat ma, t. j.
kvalitu urcitého tovaru, schopnost uspokojovat urcité potreby a pod.

Zakladnou tézou pravnej upravy zakona je princip volnej tvorby cien. To znamena, Ze ceny
vznikaju v rdmci trhovych vztahov medzi predavajlcim a kupujucim.

Ceny stavebnych prac vykonavanych na zéklade zmluvnych vztahov nie st regulované
cenovymi organmi, ide o vec dohody.

Kvalitativne a dodacie podmienky mozno vyjadrif v Zmluve o dielo aj platnymi STN, smernymi
cenami a véeobecne dodacimi podmienkami cennikov.

Povinnost pouzivania kalkulaénych vzorcov pri stanovovani trhovych cien bola zdkonom
zrusena.
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Spoésoby kalkulacie

Kalkula¢né ¢lenenie nakladov je vhodnym spdsobom kalkulacie ceny. Umozriuje rozdelit
naklady na tie, ktoré sa daju priradit ku kalkula¢nej jednotke priamo, a na tie, ktoré sa daju
priradit sprostredkovane, napr. pomocou percentualnej sadzby.

Napln jednotlivych poloziek kalkulaéného vzorca nie je predpisand, preto ju mozno upravit
podla potreby, a to:

- rozdelit polozky kalkulaéného vzorca do niekolkych samostatnych poloziek,
- zaradit nové polozky,

- vypustit polozky bez naplne,

- zlugcit niekofko poloZiek do jednej a pod.

Kalkulacia zisku alrizika

Do cien stavebnych prac mozno podla ustanovenia § 2, odsek 3, pismeno b) zakona o cenach
zakalkulovat len tzv. primerany zisk. Ide o zisk vychadzajlci z vyvoja zvy¢ajného podielu zisku
z tuzemskeého tovaru na ekonomicky opravnenych nakladoch s prihliadnutim na kvalitu tovaru,
zvycCajné riziko vyroby alebo obehu a vyvoj dopytu na trhu.

V sucasnosti je v orientacnych cenach (cenovych nastrojoch) zaratany zisk stanoveny
percentudlnou prirazkou zo spracovacich nakladov vo vyske 10 az 20 %.

Délezité je poznat minimalnu vysku zisku z dévodu primeraného rizika pri realizacii prac.
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Na riziko vplyva najma:

- stupen zrozumitelnosti projektovej dokumentacie, kvalita a Uplnost sttaznych podkladov,
- charakter stavby (novostavba, rekonstrukcia, oprava a pod.),

- situacné osadenie stavby,

- lehota vystavby,

- podmienky realizacie,

- dodacie a platobné podmienky a pod.

Podla ustanovenia § 547 Obchodného zakonnika je objednavatel povinny zaplatit
zhotovovatelovi cenu dohodnutu v zmluve alebo urCenu spésobom stanovenym v zmluve. Ak
cena nie je takto dohodnutd, je objednavatel povinny zaplatif cenu, ktora sa vacésinou plati za
porovnatelné dielo v Case uzavretia zmluvy za rovnakych obchodnych podmienok.

Fakturacia a platba za vykonané dielo

Povinnost zaplatit za dielo vznikéa podlfa Obchodného zékonnika obstaravatelovi po dokonceni,
odovzdani a prebrati diela. Proces fakturacie nie je v sucasnosti upraveny Ziadnym
legislativnym predpisom. Fakturaciou rozumieme subor €innosti zhotovovatela diela, ktoré vedu
k zabezpec€eniu Uhrady za uskuto€nené dodavky.

Ide o tieto ¢innosti:

- vyhotovenie supisu vykonanych prac ako podkladu pre  fakturaciu,

- prerokovanie a nasledné odsuhlasenie supisu vykonanych  prac s obstaravatefom,
- vyhotovenie faktur,

- predloZenie faktar na zaplatenie.

Zakladny rozdiel medzi faktarou a inymi formami platenia spociva v tom, ze faktura je vzdy
spojend so zdanitefnym plnenim. Samotny proces, ako aj obsahové naleZitosti faktur,
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preddavkov a splatok su totozné. Z uvedeného vyplyva, ze aj faktira (ozna¢ena ako zalohova)
musi byt oznac¢ena datumom zdanitelného pinenia a je predmetom Uétovania dane z pridanej
hodnoty.

Detailné oznacenie predmetu dodavky sa v stavebnictve va¢dinou neuvadza na fakturanom
tlaCive, ale na tento Ucel sluzi tzv. supis vykonanych prac. Ten tvori samostatnu prilohu k
fakture a pIni funkciu podrobnej Specifikacie dodavky. Forma supisu vykonanych prac
koreSponduje s formou odsuhlaseného ponukového rozpoc¢tu. Do supisu vykonanych prac
mozno zahrnut len dokoncené kalkulaéné jednotky — prace a dodavky — v skladbe poloziek
odsuhlaseného ponukového rozpoctu a v rozsahu zodpovedajucemu objemu prac skutocne
realizovanych v danom obdobi.

Zaver

V suvislosti s problematikou kontroly nakladov si treba uvedomit potrebu stavebného dozoru
ako osoby nestrannej a nezaujatej, ktora je z pohladu stavebnika zarukou kvality stavebného
diela a jeho hospodarnej a ekonomicky efektivnej realizacie.

Autor pésobi vl Ustave stavebnej ekonomiky, s. r. o. , Bratislava.
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